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El Recurso de Apelacion con Reg. 7362 presentada por dofia Sobeyda Femandez Paye ¥ el Inﬂfh N 057-2010- \
ALE-MDSocabaya de Asesoria Legal Extema; y

CONSIDERANDO:

Que, la Conslitucion Politica del Perd, en su articula 194°, concordante con &l articulo 1 del Titulo Prefiminar de la
Ley Orgénica de Municipaidades Ne 27672, establece que los Gobiemos Locales gozan de autonomia, politica, econdmica
y adminisirativa en los asunlos de su compelencia, con facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de
administracifn.

Que, mediante Resclucién Gerengial N° 077-2010-GDUR-MDS emitida por la Gerencia de Desamcllo Urbano y
Rural se decland improcedents la solicilud formulada por Defia Sobeyda Femdandez Paye sobre Cerlificado de Posasiin del
Predio ubicado en el Asentamiento Humano Horacio Zeballos Gamez, signada como sector A, Manzana 26, Lie. 13, por
cuanto dicho terrenc es un bien de deminio piblico dastinado a area verde lo que le otorga la calidad de inalienabilidad &
imprescriptibilidad que consagra e articulo 73 de la Constitucion Poliica del Estado y la Ley N° 26664 que contiens
disposiciones referidas a la administracion de las areas verdes de uso plblico.

; Que, habiendo formulado Recurso de Reconsideracién en conira de la referida Resclucion, la adminisirada
1= sobeyda Feméndsz Paye, mediante Resolucin Gerencial ¢ 208-2010-GDUR-MDS ha sido declarado infundado su
recurso, reliicandose el concaplo de que las dreas verdes lienen la condicion de inalienables por lo que no es posible
dérselss un uso dislinto 21 que se les ha otorgado, sucediendo en el presente caso que los lemrenos eobre los cuales s&
gjerce la posesion cuya cerificacion se solicita han sido alectados por COFOPRI en uso a nombre de la Municipalidad, no
habiéndose producido hasta la fecha la desalectacion del aporte segin el procedimiento esteblecido por el articulo 43 del
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

Que, en contra de la Resolucion Gerencial M° 208-2010-GOUR-MDS, el interesado ha interpuesto Recurso de
Apalacion denfro del plazo establecido en el ariculo 207 de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativa
General, fundamentandolo en que: a) La Municipalidad ha permitido el ingreso de quienss hoy ocupan las areas verdes de
a5 Manzanas 26 y 27 Zona A de la avenida Concordia, habiéndose compromelido los sucesivos alcaldes distilales 2
gestionar la reestructuracion de dichas manzanas con el fin de que 52 destinen a fines de vivienda y que los posaadores
han abonado por los temenos ks recursos que han permitida la instalacién del aslumbrada plblics en |as zonas 14, 18y 19,
par ko que “praclicamente los terrenos han sido permutades por senvicio plblico de eleciificacion”. b) La Ley N° 26664 no es
aplicable al presente caso dado que se circunseribe basicamente a los pargues Zonsles que se enconiraban en
funcionamientos y que son enumerados en la exposicion de molivos de dicho dispesitive legal. €) Ademés esa misma Ley
otorga la calidad de intangible, inalienable e imprescripible a las areas verdes y no a los terrenos que estan destinados a
areas verdes que Se encugniran en abandono y los terrencs que Son materia de la certificacion sclicitada en la época en
que fueron ocupados no estaban bajo adminisiracién alguna ni eran ulilizadas para senvicio plblico alguno. d) Finalmenta,
el ariculo 3.1 de la Ley N° 28687 parmite que se formalice |a prepiedad informal sobre los termenos en mencién puesto que
la prohibicién tendria que haber sido dada en fecha anterior al inicio de la posesion, lo que no se ha producido en el
presente Caso.

Que, con respécto a los argumentos sefialados por el recurrenic, en principio debe mencionarse ademés que las
normas invocadas por la Gerencia de Desarollo Urbano y Rural en fas resoluciones emilidas con respecte al presente
asunto, en el tarcer pamafo del articulo 55° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades establece que los bienes
de dominio piblico da las municipalidades son inalienables e imprescripiibles; y el ulimo parafo del articulo 56° dispone
que las vias y areas publicas, con subsuelos y aires son bienes de dominio y uso publico.

Que, el articulo 2, numeral 2.2, del Reglamento de la Ley N° 28151 - Ley General del Sistema MNacional de Bignes
Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA define como Bienes de dominio pdblico 2
“aquelios bienes eslatales, destinados al vso publico como playas, plazas, parjues, infraestriciura vial, vias firmeas,
camings ¥ olros, cuya administracion, consenvacion y mantenimiento comespands a una entidad; aquellos que sinen de
soporta para la prestacion de cualquiar servicio publico como los palacios, sedes qubemalivas e instifucionales, escuslas,
hospitales, estadios, apores reglamantanos, bianos reservados y afactados en 1o & 13 defensa nacional, asfablecimientos
penitonciarios, museos cementerios, puerios, aeropueros y olros destinados & cumphimiento de los fines de
responsabilidad estatal, o cuya concesidn compete al Fstado, fienen el cardcter de inalienables e imprescriptiblos. Sobre
allos, el Estado eferce su potestad sdminisirativa, reglamentaria y de tutsfa conforma a ley”.

Que, por lo expuesto en el considerando precedenle desbarala el argumento esgrimido por |a administrada
Sobeyda Femandez Paye, en cuanto a que la Ley no olorga las calidades de intengibiidad e inalienabilidad a los terencs



que “estan destinados” a areas verdes o a aquellos termenos que se encueniren en estado de abandano. Tedo lo contrano,
tales calidades son inharentes al bien inmueble una vez que ha sido destinado a un determinado fin, cualquiera que fugren
las condiciones en que s& encuenire. Esta posicion se refuerza alin mas cuando recientemente mediante Ley N° 28618 se
ha establecido la presuncion de que el Estado es poseedor de todos los inmueblas de su propiedad, lo que significa que por
una ficcion legal, se tiene que el Estado se encuenlra poseyendo todo bien inmueble del que sea propietario.

Cue, en ankeriores gestiones municipales se haya permitido |a ocupacion con fines de vivienda de los terrenos
destinados a areas verdas no consagra un derecho a favor de quienes tomanon 53 posesion, como tampoco los pagos que
pudieran haber efectuado los vecinos para la instalacién de algin senvicio plblico pueden compensarse o “permutarse” con
la entrega de algln bien intangible por tener la condicidn de dominia poblico.

CQue, con respecto a |a desafectacion se ha sefialado que las &reas verdes, como hiznes de dominio pdblico,
gozan del estudio de intangibilidad e inalienabilidad que consagra el articulo 73 de |a Consiitucion Politica; sin embargo la
safidad de bien de dominio plblico puede ser meodificada (declaracion de desafectacion) siempre y cuando el bien haya
perdido la naturaleza o condicién apropiada para su uso piblico tal comd sefida el articulo 43 del Reglamento de la Ley
Genaral del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por D.5. N 007-2008-VIVIENDA.

Que, segin el tenor de los Oficios N° 234-2009-GRAJQOT, N° 235-2008-GRAJOOT y N° 242-2009-GRACOT,
que el Gobiemo Regional ha comunicado que sa viene tramifando ante esa entidad los expedientes N° 30997 y N° 45554,
presentados por la Directiva del AH. Horacio Zeballos Gamez en los que se ha solicitado la extincién de afectacidn en use
de las Manzanas 26 y 27 ubicadas enla Av. La Concardia, con el objeto de iniciar un procediméiento de formalizacion de la
propiedad informal. Pero, no s8 tiene conocimients de que dicho procedimiento haya culminado, razdn por la que lales
terrencs siquen teniendo calidad de bienes de dominio pitilica.

Cue, con respecto 2l argumento de que la Ley N° 26664 no sea aplicable al presente caso cabe sefialar de gue el
hecho de que la exposicion de motives haga referencia a delerminados parques zonales no puede significar de ningdn
modo de que dicha dispositivo solo sea de aplicacion sobre aquellos, no solo per el hecho tangible de que los ariculos de la
mencionada Ley hacen referencia general a las muricipalidades provinciales y distrilales a los pangues que 52 encueniran
bajo la administracion de aquelias y que deben ser transleridas a estas, sind porgue para que una norma sea de aplicacin
a siluaciones concretas ello de estar sefialado expresa y definitivamente en |a propia Ley.

Que, las Resoluciones Gerenciales emitidas por la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural en ningln momento
niegan |a posibilidad de que, conforme con la Ley N® 28887 Ley da Desamollo y Complementaria de Formatzaciin de la
Propiedad Informal, Acceso al suslo ¥ Dofacion de Servicios Basicos, se formalice la propiedad informal que ostentan los
actusles poseedores de los terrenos , lo que finalmente debera gestionarse &n la via y anle la inslancia competente (lo que,
como ya se ha sefislado es materia de un procedimiento que se sigue anie el Gobiemo Regional de Arequipa). Mo obstant2
ello, en tanto los terrenos ostenten (a condicion de bienes de dominio publico, no s posibie que la Municipalidad efectug
algiin acto administralivo que atente caniea esa condicion, como lo seria la emisién de los cedificados de posesidn que se
ha solicitado y todo lo contrario, conforme con él atticulo 19 de la Ley General del Sistema nacional de Bienes Estatales,
Ley N° 20151 deben adoptarse las acciones necasanas para la defensa administrativa y judicial de los bienes estatales que
la municipatidad tenga a su cargo.

; Que, de conformidad a Io antes indicado se debe declarar infundado el Recurso de Apelacion, debiéndose ratificar
a Resolucion Gerencial.

Estando a lo expuesto, y de conformidad con las alribuciones conferidas en la Ley N® 27972 —Ley Orgénica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por la Administrada
a Femnandez Paye en conira de la Resolucion Gerencial N* 208-2010-GDUR-MDS de fecha 27 de agosto del 2010
efitida por la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, ratificindose la misma en todos sus exiremos, por los considerandos
anfes expuestos.

¥ o ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: la presente resolucion al interesado y a las dreas pertinentes, de acuerdo a
S0t lo dispuesto en la Ley IN° 27444 - Ley de Procadimiento Administrativo General.

o

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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